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PROPOSTA DE LEI DE REVISAO CONSTITUCIONAL

L INTRODUCAO

A Constituicio da Republica de Angola foi promulgada no dia 5 de Fevereiro de

2010 e, neste mesmo dia, foi publicada e entrou em vigor.

Decorridos 11 anos desde a entrada em vigor, plena vigéncia e aplicacio da
Constituicio da Republica de Angola, foram identificadas situacdes que
recomendam que se facam alteracdes pontuais & Magna Carta, para permitir a sua
adequacio ao actual contexto do Pais, o ajustamento e melhoramento de algumas
matérias que nio estavam suficientemente tratadas na Constituicio, uma melhor
arrumacio da lei suprema e a elevacio de outras matérias que anteriormente nio

possuiam consagracio constitucional.

No processo de elaboracio da presente Proposta de Lei de Revisio Constitucional
de iniciativa do Presidente da Republica, ao abrigo do artigo 233.°c da CRA, foram
observados, de forma escrupulosa, os limites - formais, temporais, materiais e
circunstanciais - de revisdo constitucional consagrados nos artigos 233.ca 237.° da

Constituicao.

Ademais, assegurou-se que, a nivel material, as alteracoes propostas obedecessem e
respeitassem expressa e plenamente os limites a que as alteracdes constitucionais
estdo sujeitas, ndo tendo estas matérias sofrido quaisquer reducoes, limitacdes ou

descontinuidade no sentido de desconsagracio constitucional.

II. NA ESPECIALIDADE

1. Asalteracdes constitucionais seguiram a estrutura e a orientacio do legislador
constituinte origindrio, tendo sido introduzido apenas um Capitulo novo
referente ao Provedor de Justica que foi “deslocado” do Capitulo IV do

Poder Judicial, para ser integrado no Capitulo V referente & Administracao



Publica, por ser o Provedor de Justica uma Entidade Administrativa

Independente integrada na Administracio Publica.

No Titulo I dos Principios Fundamentais foi alterado o Artigo 14.° com a
epigrafe “propriedade privada e livre iniciativa”. O objectivo foi introduzir
neste artigo a expressao “promove” para, deste modo, “completar” a triplice

compreensio sobre a relacio do Estado com a propriedade privada.

O Estado nio apenas respeita e protege a propriedade privada, como também
promove a sua existéncia por via do incentivo a livre iniciativa econdémica e

empresarial.

No Titulo II, Capitulo Il sobre os Direitos, Liberdades e Garantias
Fundamentais, foi adicionado ao Artigo 37.° que regula o “Direito e limites
da propriedade privada”, um novo numero 4 para suprir uma lacuna
constitucional actual que nio prevé a possibilidade legal das nacionalizacoes.
Assim, propdese a consagracio constitucional do instituto da
nacionalizacdo, estabelecendo-se como limites legais da sua aplicacdo

« ~ . . »
ponderosas razoes de interesse nacional”.

Relativamente ao confisco enquanto medida sancionatoria, existe
igualmente uma lacuna constitucional, sendo certo que os tribunais tém
aplicado a medida com base na legislacio ordinaria. Por razdes de coeréncia
sistémica e de clareza legal, convém que exista uma regra constitucional
expressa sobre a admissibilidade do confisco, bem como dos seus limites

(ofensa grave as leis que protegem os interesses econdmicos do Estado).

O Artigo 97.° da CRA faz referéncia a nacionalizacdo e confisco, mas apenas
para atribuir eficdcia legal as nacionalizacdes e aos confiscos realizados nos
termos da lei, deixando por definir a possibilidade, ou nao, de uso destes
mecanismos legais no futuro. A redaccio proposta pretende clarificar esta
insuficiéncia constitucional, assegurando a constitucionalidade da actuacio
dos orgaos do Estado incumbidos de realizar as nacionalizacoes e confiscos,

sem colocar em causa a sua “actualidade constitucional”.



4. E proposta a introducio de um novo logo apéds ao artigo 58.°, devendo ser
Artigo 58.-A com a epigrafe “Situacio de Calamidade Publica”, para
conferir dignidade constitucional a uma situacio excepcional que nio se
confunde com os estados de anormalidade constitucional consagrados na
CRA, nomeadamente, o estado de guerra, estado de sitio e estado de

emergéncia.

Na vigéncia destes estados de excepcio constitucional sio adoptadas medidas
extraordindrias com vista 4 reposicio da normalidade constitucional. Os
estados de excepcdo constitucional permitem, entre outros, a suspensio de

direitos fundamentais.

Para além de outros factores, a pandemia provocada pela COVID-19 veio
demonstrar a existéncia de uma realidade para a qual a CRA nio estd
preparada para responder. A situacio andmala ¢ de duracio imprevisivel e a
sua abordagem pode requerer medidas que, ndo indo ao ponto de suspender
direitos fundamentais, determinam “condicdes” para o seu exercicio. Isto ¢,
os direitos fundamentais continuam a ser exercidos, embora

“condicionados” a certos factores.

Urge preparar a CRA para esta realidade para, entre outros, evitar equivocos
sobre a dimensio e os limites do agir publico perante tais situacoes. Propde-
se, em sede desta revisio pontual da Constituicio, a consagracio
constitucional da “situacdo de calamidade publica”, declarada pelo
Presidente da Republica, e a possibilidade de se “condicionar” o exercicio

dos direitos fundamentais.

Numa tal situacio, as medidas necessdrias a reposicio da normalidade
dispensam uma “invasio” profunda aos direitos, liberdades e garantias,
bastando garantir que o seu exercicio é feito com observincia de

determinadas regras ou determinados pressupostos.



Nesta conformidade, a Constituicio exige que a declaracio de estados de
excepcdo constitucional deve ser precedida de auscultacio a Assembleia
Nacional, porquanto, durante a sua vigéncia, os direitos fundamentais dos

cidadidos ficam particularmente restringidos.

Seguindo a linha de orientacio vertida na Constituicio, para efeitos de
condicionamento de exercicio de direitos fundamentais que é o que ocorre
com a declaracio de situacio de calamidade publica, sugere-se que o
Presidente da Republica ausculte a Assembleia Nacional para proferir a
declaracio de calamidade publica. A prorrogacio da situacio de calamidade
publica ¢ da competéncia do Presidente da Republica, nio sendo, por isso

necessario voltar a auscultar a Assembleia Nacional.

No Titulo III sobre a Organizacio Econémica, Financeira e Fiscal, foram
introduzidos novos numeros 2 e 3 no Artigo 92.° com a epigrafe “Sectores

Econémicos”.

Com a nova redaccdo proposta para o n.° 2, pretende-se clarificar o alcance e
o sentido do principio da propriedade comunitaria, enquanto tipo de
propriedade consagrado no artigo 14.°c da Constituicio, que define a
natureza do sistema econdmico chamando a regulacio do exercicio deste tipo
de propriedade as normas do direito consuetudinirio que nio contrariem o
sistema econdmico, o regime social de mercado e os principios fundamentais

da Constituicio.

O n.° 3 desta nova redaccdo preconiza a existéncia legal do sector ndo
estruturado da economia, visando o seu enquadramento progressivo no

sistema estruturado de economia privada e no regime social de mercado.

Com base nos estudos sobre as causas politicas, socioldgicas e antropoldgicas
desta forma de manifestacio econdmica, pretende-se com este principio abrir
espaco para o legislador ordindrio criar solucoes legais compativeis com as
caracteristicas e 0 modo de manifestacio dos agentes do sector informal da

economia, podendo instituir mecanismos institucionais préprios para o seu



enquadramento progressivo no sistema estruturado de economia privada e

no regime social de mercado.

6. A proposta de nova redaccio do Artigo 100.° sobre o “Banco Nacional de
Angola” visa conferir dignidade constitucional a determinadas matérias
associadas a esta entidade administrativa independente, tais como: as
atribuicoes/missdoes do BNA, a sua natureza juridica, o mandato e a
designacio dos seus orgdos, individuais e colegiais, bem como as

componentes de accountability.

Nestes termos, a nova formulacio que se confere ao artigo 100.° pretende,
justamente, dar consagracio constitucional a algumas dessas novas solucoes,
nomeadamente, com a reformulacio das principais atribuicoes do BNA,

numa solucdo acolhida no nimero 1 mas que nio é exaustiva.

No numero 2 consagra-se a nova natureza juridica do BNA, enquanto
entidade administrativa independente, de feicio eminentemente
reguladora, e sinaliza-se o contetdo do principio da independéncia deste tipo
de entidades. E uma transformacdo estruturante, nos planos institucional,
funcional, administrativo, financeiro e patrimonial, de onde releva o facto
de, a partir de agora, ficar vedada “a transmissio de recomendacdes ou
emissdo de directivas aos 6rgios dirigentes do BNA sobre a sua actividade,
sua estrutura, funcionamento, tomada de decisdo, nem sobre as prioridades
a adoptar na prossecucio das atribuicoes constitucional e legalmente
definidas, por parte do Poder Executivo ou de qualquer outra entidade

publica”.

Os numeros 3 e 4 formulam mecanismos de controlo e fiscalizacdo. A
audicio do candidato a Governador do BNA, previamente ao acto da sua
nomeacido pelo Presidente da Republica, representa um tipico acto de
fiscalizacdo a priori muito caro as entidades administrativas independentes e
que promove alguma legitimidade democratica reflexa, leia-se indirecta, em

contraponto a expressiva legitimidade técnica dos érgios dessas entidades.



A audicio prévia em sede da Comissio de Trabalho Especializada da

Assembleia Nacional configura um dever de audicio do Parlamento,

condicionando a competéncia do Presidente da Republica de designar o
Governador do BNA, alargando o grau de legitimidade democritica da
decisio de nomeacdo e confortando o nomeado por ver a sua indicacdo
sufragada por dois 6rgios politicos fundamentais do sistema de governo. Ou
seja, ¢ um procedimento que revela e materializa, claramente, o principio

democratico.

E apresentada uma proposta de alteracio ao Artigo 104.° sobre o
“Orcamento Geral do Estado”, de modo a afastar uma ideia actual de que o
orcamento das autarquias locais integra o OGE. Ora, tal enquadramento
contrasta com o principio da autonomia local e da descentralizacio

administrativa previsto nos artigos 213.° e seguintes.

Subjacente ao conceito de autonomia local esta a faculdade de as autarquias
locais terem orcamento proprio, aprovado pelos orgios proprios das
autarquias locais. Tal visio ndo encontra o acolhimento constitucional

adequado.

Em boa verdade, o que o OGE deve prever sio os recursos a transferir para
as autarquias locais em cada ano fiscal e ndo a previsio da totalidade das

receitas e despesas do respectivo periodo.

Deste modo, a presente proposta visa clarificar esta matéria, retirando do
OGE a previsio das receitas e despesas das autarquias locais e prevendo
apenas os recursos a transferir para as autarquias locais. De resto, esta ¢ a
visdao acolhida na legislacao sobre financas locais aprovada recentemente pela

Assembleia Nacional.

No Titulo IV, Capitulo II sobre o Poder Executivo, propde-se uma alteracio
ao Artigo 107.° sobre a “Administracio eleitoral e registo eleitoral” porque
a epigrafe do artigo 107.° diz menos sobre o seu objecto do que a abrangéncia
do seu conteudo, prestando-se a equivocos. Com efeito, para além de tratar
da administracdo eleitoral, o artigo 107.° dispoe também sobre o registo

eleitoral, sendo recomendavel que tal referéncia seja feita na epigrafe.



Por outro lado, afigura-se pertinente clarificar a competéncia para a execucao
do registo eleitoral, considerando a sua natureza oficiosa. Neste dominio, a
proposta clarifica que compete aos érgaos proprios da administracio publica

a realizacdo do registo eleitoral.

Finalmente, considerando a sua natureza especifica e as particularidades das
situacoes associadas aos cidadaos angolanos residentes no exterior, propde-se
que o registo eleitoral para estes cidadios seja actualizado presencialmente,
antes de cada acto eleitoral e realizado pelas missdes diplomaticas e

consulares.

Quanto ao Artigo 110.°, ¢ sugerida a alteracio da sua epigrafe para
“Inelegibilidades e impedimentos” e a conformacio do seu contetdo a
epigrafe nova. Este artigo trata da elegibilidade e inelegibilidade do
Presidente da Republica.

A analise ao contetdo deste artigo permite verificar uma utilizacio menos
rigorosa e pouco clara das situacdes de inelegibilidade e impedimentos. Com
efeito, sob a capa de “elegibilidade -inelegibilidade”, o texto actual trata niao
s6 de casos de verdadeiras elegibilidades/inelegibilidades, mas também de
impedimentos, considerando que o elegivel pode estar impedido de
concorrer a certo cargo. A ocupacio de uma certa posicio funcional por
altura da realizacdo das eleicdes gerais pode implicar a impossibilidade de
concorrer ao cargo de Presidente da Republica, sendo tal impossibilidade um

“impedimento” e nio uma “inelegibilidade”.

Por outro lado, incluiu-se uma nova alinea d) ao nimero 2. O objectivo que
se pretende alcancar com a previsio desta norma ¢ impedir que um
Presidente da Republica use a auto-demissio como expediente para manter-

se no poder por mais de dois mandatos.

A inexisténcia expressa desta limitacio permite interpretacdes de
conveniéncia no sentido de que um Presidente da Republica que se tenha
auto-demitido nao chegou a cumprir um mandato completo e, por esta razio,
torna-se elegivel ao cargo em caso de eleicdes gerais antecipadas, afastando
assim a aplicaciao da disposicdo sobre o limite de dois mandatos para a funcio

presidencial.



10.

11.

Propde-se, igualmente, uma nova alinea ) no mesmo nuimero para fazer um
paralelismo de regras sobre inelegibilidades entre o Presidente da Republica

e os Deputados a Assembleia Nacional.

No Artigo 112.° sobre a “Data da eleicdo”, a alteracio visa assegurar que as
eleicoes gerais tenham um periodo pré-determinado para serem realizadas.
[sto ¢, a partir desta alteracdo fica claro que as eleicdes gerais em Angola serdo
sempre realizadas na terceira semana do més de Agosto, garantindo, deste
modo, que o pleito ocorra em tempo pré-determinado, permitindo a
organizacio prévia da realizacio do trabalho por parte da Comissio Nacional

Eleitoral, dos partidos politicos, pelo Estado e pelos demais agentes eleitorais.

A disposicio em vigor nio garante estabilidade no calendario eleitoral,
permitindo que, com o passar do tempo, as eleicdes gerais possam ser
realizadas noutras alturas do ano, em funcio da celeridade da divulgacio dos

resultados eleitorais e da data da tomada de posse.

O objectivo é, no essencial, estabilizar o calenddrio eleitoral conferindo
certeza e seguranca juridicas relativamente ao periodo de realizacio das

eleicoes gerais.

Quanto ao Artigo 119.°, sobre “Competéncias como Chefe de Estado”

propde-se algumas alteracoes pontuais.

Na alinea j) acresce-se a expressio “nos termos estabelecidos na Constituicao
e na lei” para determinar que o procedimento para as nomeacdes em causa
nio se esgota na Constituicio e que a lei ordindria pode prever regras e
critérios adicionais que concorrem para a nomeacio do Governador e Vice-

Governadores do Banco Nacional de Angola.

Na alinea r), propoese a eliminacio na parte final da expressio “da
Assembleia Nacional”, na medida em que a mesma se afigura desnecessaria,
uma vez que, na ordem juridico-constitucional angolana, s6 a Assembleia

Nacional aprova leis em sentido formal.



12.No Artigo 120.° sobre a “Competéncia do Presidente da Republica

13.

enquanto Titular do Poder Executivo”, sio apresentadas propostas muito
pontuais de alteracio, nomeadamente: a alteracio que se propde para a
alinea d), tem como objectivo deixar claro que a Constituicio deve prever a
relacio de cooperacio entre o poder Executivo e a Administracio
Independente, o que vai legitimar em sede de legislacio ordinaria as vérias
conexdes entre o Presidente da Republica e os seus auxiliares com a

Entidades Administrativas Independentes.

Quanto a alinea h), a Constituicio prevé duas situacdes nas quais o
Presidente da Republica exara Decretos Legislativos Presidenciais,
nomeadamente, em matéria de definicio da orginica e da composicio do
Poder Executivo e em matéria de reserva relativa da Assembleia Nacional,

quando autorizado por esta.

Entretanto, a competéncia para o Presidente da Republica, enquanto Titular
do Poder Executivo, aprovar o acto legislativo autorizado esta omissa do

artigo 120.°. Pretende-se, assim, colmatar esta lacuna.

Incluir uma nova alinea 1), para incluir no leque das competéncias do
Presidente da Republica a declaracio de situacio de calamidade publica,
ouvida a Assembleia Nacional, para ajusta-la ao novo artigo que consagra a

possibilidade de declaracdo de situacio de calamidade publica.

Com a inclusio desta alinea, dever-se-d proceder ao ajustamento das alineas

subsequentes.

As alteracdes ao Artigo 125.° sobre a “Forma dos actos” do Presidente da
Republica surgem na sequéncia da alteracdo a alinea h) do artigo 120.c. O
artigo 125.° omite no seu n.° 2 os decretos legislativos presidenciais nas
situacoes de autorizacio legislativa, havendo, assim necessidade de conforma-

lo & nova redaccio do artigo 120.°.

A presente revisio propoe-se, assim, introduzir a competéncia do Presidente
da Republica de praticar actos legislativos autorizados e, em consequéncia, a
previsio de tal competéncia como uma das que deve ser exercida mediante
decreto legislativo presidencial, colmatando uma omissio do texto

constitucional actual.



14.

15.

Quanto ao novo ntimero 3, os decretos legislativos presidenciais provisorios
sdo uma forma especifica de actuacio do Presidente da Republica, nos termos
do artigo 126.°c da CRA. Contudo, o artigo 125.°, que trata da forma dos
actos do Presidente da Republica, apesar de o nomear no n.° 1, omite a
correspondéncia entre a competéncia e a forma do acto. Assim, propde-se
incluir um n.° 3 (novo), associando a forma do acto a respectiva competéncia

constitucional.

Propde-se, de igual modo, a introducio de um novo Artigo 116.°-A com a
epigrafe “Gestao da funcio executiva no final do mandato” porque a actual
CRA nio prevé qualquer norma sobre o periodo em que o Governo se devera
encontrar numa situacio de gestdo corrente, por razdes proprias decorrentes
do fim do mandato, da realizacio das eleicoes gerais e da transicio de poder
entre o Presidente da Republica em funcoes e o Presidente da Republica
Eleito.

O facto é que, por forca das regras democraticas que encerram a transicio de
poder (de uma pessoa para outra), o Presidente da Republica em funcoes nao
pode ter a competéncia de tomar decisdes que condicionem o exercicio
futuro de poderes por parte do Presidente da Republica Eleito, dai a
necessidade de se impor limites objectivos ao exercicio do poder politico pelo
Presidente da Republica em funcdes, no periodo compreendido entre o
inicio da campanha eleitoral e a tomada de posse do Presidente da Republica
Eleito.

A razio da existéncia desta norma é a de impedir que o Presidente da
Republica em fun¢oes tome decisdes com efeito ou impacto no médio/longo

prazos, devendo limitar-se a pratica de actos de gestio corrente.

Quanto ao Artigo 132.° sobre a “Substituicdao do Presidente da Republica”,
a proposta de alteracio tem como finalidade separar o regime de substituicdo
do Presidente da Republica do regime estabelecido para a substituicio do
Vice-Presidente da Republica, uma vez que as implicacdes juridicas diferem

nalguns casos.

A primeira nota de realce é que, em caso de substituicio do Presidente da
Republica no decurso do mandato, o periodo que decorre (em regime de

substituicio) ndo conta, para nenhum efeito, como cumprimento de um

10



16.

17.

mandato, podendo, existindo esta hipotese, a pessoa em causa candidatar-se

a Presidente da Republica e, em caso de eleicio, concorrer a reeleicio.

Outrossim, nos demais casos em que a substituicio ocorra antes da tomada

de posse do Presidente da Republica Eleito, esta substituicio ja conta como

mandato, sendo, portanto, a este aplicaveis, as regras referentes ao mandato,

mormente, para efeitos de reeleicio.

Por outro lado, corrigese o teor do niimero 2 do artigo 132.° que deixa
passar a ideia de que o Presidente da Republica pode “designar” (nomear) o

Vice-Presidente quando ocorre a vacatura deste cargo.

O poder de designar ¢, assim, “devolvido” ao Partido Politico ou Coligacio
de Partidos Politicos por cuja lista foi eleito o Vice-Presidente agora

impedido.

E introduzido um novo Artigo 132.>-A sobre a “Substituicio do Vice-
Presidente da Republica”, sendo este artigo a consequéncia imediata das
alteracdes operadas ao artigo anterior. Separados os regimes de substituicio,
fica agora mais clarificado qual a solucdo constitucional para a substituicio
do Vice-Presidente da Republica, sem necessidade de grandes exercicios
hermenéuticos porque esta matéria fica condensada num unico e exclusivo

artigo.

Quanto ao “Conselho da Republica” previsto no Artigo 135.°, a composicao
actual ndo prevé a presenca do Presidente do Tribunal Supremo, importante
orgio da hierarquia do sistema judicial, como privilegia a presenca de altos

responsaveis do Estado por ineréncia das suas funcdes.

Por outro lado, a sociedade angolana nio s6 tem evoluido bastante, como é
demasiado dispar, devendo essa diversidade encontrar mais espaco ao nivel
deste orgao de consulta do Presidente da Republica. Deste modo, com vista
a permitir uma mais abrangente e diversificada representatividade da
sociedade angolana no Conselho da Republica, propoe-se alargar de 10 para

15 o numero de cidadiaos designados pelo Presidente da Republica.

11



18.

19.

20.

No Capitulo III sobre o Poder Legislativo, propde-se uma alteracio ao
Artigo 143.° sobre o “Sistema eleitoral” para permitir o exercicio do direito
de voto aos cidadios que se encontrem na diaspora, actualmente reservado
aos cidaddos que residam no estrangeiro por razdes de servico, estudo,

doenca ou similares.

Com a alteracio proposta retiram-se as excepcdes ao voto na didspora,
tornando-o universal, permitindo que todos os angolanos possam votar,

independentemente do local em que se encontram.

Fazse, igualmente, uma proposta de alteracio ao Artigo 144.° sobre os
“Circulos eleitorais”. A histéria constitucional angolana regista dois
momentos em relacio ao voto na didspora. Entre 1992 e 2010, a
Constituicio permitia 0 voto no exterior e previa um circulo representativo
das comunidades angolanas na diaspora. De 2010 para c4, a previsio
constitucional permite o voto na diaspora apenas para os cidaddos que se

encontram fora do Pais por “razées de servico, estudo, doenca ou similares”.

Nos quatro actos eleitorais realizados (1992, 2008, 2012 e 2017), entretanto,
os angolanos residentes no exterior nio exerceram o direito de voto por

inexisténcia de condicdes técnicas e materiais para o efeito.

De qualquer modo, os fundamentos da solucdo vigente parece estarem
ultrapassados ou serem ultrapassaveis. Com a presente proposta pretende-se,
assim, consagrar o direito de voto a todos os cidadios angolanos
independentemente de residirem ou nio em territério nacional, estando,
entretanto, os cidaddos angolanos residentes no exterior sujeitos a um

recenseamento eleitoral especifico antes de cada acto eleitoral.

No Artigo 145.° alterouse a epigrafe para “Inelegibilidades e
impedimentos”, bem como o seu contetido. A alteracio visa ajustar os
conceitos de inelegibilidades e impedimentos, por um lado. Por outro,
introduz a inelegibilidade dos Deputados que tenham renunciado ao
mandato, fazendo um paralelismo de tratamento constitucional a rentincia
do Presidente da Republica.

12



21.

Ou seja, se o Presidente da Republica que renuncia ao mandato torna-se
inelegivel, por igualdade de razio, o Deputado que o faca deve tornar-se,

também, inelegivel.

Quanto ao Artigo 162.° sobre a “Competéncia de controlo e fiscalizacdo da
Assembleia Nacional”, o texto actual da Constituicio ndo deu tratamento
exaustivo aos mecanismos de controlo politico da Assembleia Nacional sobre
o Executivo, porque a ideia inicial era a de permitir que essas matérias fossem

devidamente tratadas em sede de legislacio ordindria.

Porém, o Regimento da Assembleia Nacional previa mecanismos de controlo
que eram, em certo sentido, inconciliaveis com o sistema de governo de
matriz presidencial que a CRA de 2010 consagra. Em consequéncia, o
Tribunal Constitucional, por via do Acordao n.c 319/13, de 23 de Outubro,
declarou inconstitucionais as normas do Regimento da Assembleia Nacional
que conferiam ao Parlamento competéncia para exercer a fiscalizacio e
acompanhamento do mérito governativo do Executivo, como, por exemplo,
a competéncia para realizar interpelacdes parlamentares em sede do Plenario

da Assembleia Nacional.

O Acérdio em causa, largamente compreendido como tendo limitado a
accio fiscalizadora da Assembleia Nacional, deu lugar a que o Parlamento
aprovasse um novo Regimento e do qual ji constam, de forma clara, os

mecanismos juridicos de controlo politico.

Com a alteracio agora proposta, o que se vai fazer é trazer para o plano
constitucional os mecanismos de controlo politico ao Executivo que ja
constam do Regimento da Assembleia Nacional e que tém sido por esta

usados.

O disposto na nova alinea i) visa clarificar os efeitos da remessa dos
respectivos relatorios a Assembleia Nacional por parte dessas entidades,
ficando, deste modo, claro, que o Parlamento deve apreciar os relatorios
anuais de cada uma destas entidades, podendo emitir recomendacoes aos

mesmos e que devem, posteriormente, ser remetidas a estas entidades.
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22.

23.

Por outro lado, fica igualmente definido que o controlo que aqui se exerce
ndo obriga a que o titular destas instituicdes apresente o seu relatério ao
Plendrio da Assembleia Nacional, ficando assim sob escrutinio deste ¢rgiao

do Parlamento como se de uma interpelacio se tratasse.

O procedimento fica clarificado como sendo de mero envio a Assembleia
Nacional, podendo, a Comissio de Trabalho Especializada, se assim o
entender, convidar a instituicio publica para acompanhar a discussio do
relatorio apresentado e proceder aos esclarecimentos que se impuserem nesta

sede.

Outra novidade ¢ a introducio de um novo n.° 2 no artigo 162.°,
“Competéncia de controlo e fiscalizacdio”, o qual consagra, de forma
expressa, a impossibilidade de responsabilizacio politica do Executivo em

relacdo ao Parlamento.

No novo numero 3, estabelece-se o principio de orientacio temporal e
material sobre o Ambito temporal de cognicio do Parlamento, segundo o
qual a fiscalizacdo da Assembleia Nacional sobre o Executivo incide apenas e

exclusivamente sobre factos ocorridos no periodo correspondente ao

mandato em curso. Ficam, portanto, excluidos do ambito da fiscalizacdo
politica da Assembleia Nacional, nio podendo ser objecto de quaisquer
mecanismos de fiscalizacio os factos que se tenham verificado antes do inicio

da legislatura.

Em relacdo ao Artigo 163.° concernente as “Competéncias em relacio a
outros 6rgaos”, esta matéria tem sido objecto de profundos e acesos debates

na Assembleia Nacional.

O regime que agora se propde é o de remessa dos relatorios 3 Assembleia
Nacional, sendo que a sua discussio ocorrera no seio das Comissdes de
Trabalho Especializadas e ndo perante o Plenario, sendo igualmente

dispensavel a sua apresentacio pelo titular do 6rgao em Sessdo Plenaria.
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24.No Artigo 169.° com a epigrafe “Aprovacao”, o fundamento da proposta de

25.

alteracio reside no facto de que, a semelhanca das leis orginicas, as leis de
bases sdo leis de valor reforcado, na medida em que fixam bases gerais de
determinado regime juridico, o qual pode ser desenvolvido por outro acto de
natureza legislativa. Assim, gozando do estatuto de lei de valor reforcado,
justifica-se a consagracio de um procedimento de aprovacio ligeiramente

mais exigente em comparacio com as leis em geral.

A presente alteracdo visa incluir as leis de bases ao mesmo nivel das leis
organicas, no que respeita ao procedimento (maioria necessdria) para a sua

aprovacao.

No Capitulo IV sobre o Poder Judicial, propoe-se alterar o Artigo 176.°
sobre o “Sistema jurisdicional” para se alterar a ordem de precedéncias entre
o Tribunal Constitucional e o Tribunal Supremo, passando este a ter

precedéncia hierdrquica e protocolar face aos demais tribunais superiores.

Esta alteracio justifica-se pelo facto de o Tribunal Supremo ser o tribunal de
topo da jurisdicio comum, o seu Presidente presidir o Conselho Superior da
Magistratura Judicial (com competéncias sobre toda a magistratura judicial)
e porque constitui a instAncia maxima de recurso da jurisdicio comum para

matérias da sua competéncia.

Além disso, a nivel de todo o territério nacional, o Tribunal Supremo
constitui a continuidade organica dos tribunais da Relacdo e de Comarca.
Com este ajuste constitucional, substitui-se o Tribunal Constitucional desse
lugar de precedéncia hierdrquica e protocolar, por se tratar de um tribunal
de especialidade, tal como o sio os demais tribunais superiores (Tribunal de

Contas e o Supremo Tribunal Militar).

A proposta de um novo niimero 6 para este artigo tem por finalidade aclarar
o conceito de “soberania” representativa do poder judicial, face aos demais
poderes de soberania (Legislativo e Executivo) e a sociedade. A redaccio
proposta atribui o poder de representacio da soberania do Judicial aos
tribunais superiores, encabecados pelo Tribunal Supremo, sendo que,
colectivamente, esse poder é representado pelo Conselho Superior da

Magistratura Judicial.
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26.

217.

28.

Com esta proposta, tornase claro que os juizes de primeira e segunda
instAncia nio sdo orgios representativos da soberania do poder judicial, nio
podendo invocar o estatuto de “poder de soberania” na relacio com as
instituicdes dos outros orgiaos de soberania (Legislativo e Executivo) e com a

sociedade em geral.

Os mesmos limites ja observam os Deputados a Assembleia Nacional e os
agentes da Administracio Publica na relacio com as instituicoes dos outros
orgios de soberania (Judicial e Executivo), quando singularmente

considerados.

No entanto, face ao especial simbolismo das decisdes judiciais e dos tribunais
constituidos para apreciar e proferir decisdes judiciais, propde-se para os
juizes, singularmente considerados, e para os tribunais colectivamente
organizados, que o poder de soberania do Poder Judicial seja exercido pelas
audiéncias de julgamento e pelas decisdes judiciais que, em nome do povo,
cada juiz profere e s6 nesse acto. Fora desse acto, os juizes de primeira e

. ” . ~ . €, oo~ )
segunda Istancia nao se constituem em Orgao de soberania”.

No Artigo 179.° sobre os “Magistrados Judiciais”, prevése uma alteracio
com o proposito de conferir respaldo constitucional para que a lei ordinaria
estabeleca a equiparacdo sobre esta matéria para todos os magistrados
judiciais, definindo o limite de idade para o exercicio da magistratura judicial
e colmatando, assim, a lacuna que actualmente existe quanto ao limite de

idade de exercicio da funcio para os demais juizes.

Para o Artigo 181.° sobre o “Tribunal Supremo”, propde-se um aditamento
com o proposito de conferir coeréncia sistémica ao principio da precedéncia
hierdrquica e protocolar dos tribunais superiores, conforme se propde na
nova redaccio ao artigo 176.° (Sistema jurisdicional), no que se refere a
ordem de precedéncias hierdrquica e protocolar dos tribunais superiores, em

que o Tribunal Supremo se situa no topo.

Para o Artigo 182.° sobre o “Tribunal de Contas”, propde-se revogar o
numero quatro. A revogacio desta norma justificase porque se pretende
conferir harmonia sistémica a uma regra apenas imposta ao Tribunal de

Contas. Ou seja, de todos os tribunais superiores, o Tribunal de Contas ¢é o
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29.

30.

Unico ao qual se exige a prestacio de contas perante a Assembleia Nacional,

facto que chega a “beliscar” o principio da separacio de poderes.

A solucio encontrada foi a de revogar este nimero e remeter para o Conselho
Superior da Magistratura Judicial a competéncia de elaborar um relatorio de
contas que deve ser enviado ao Presidente da Republica e a Assembleia

Nacional para mero conhecimento.

Quanto ao “Conselho Superior da Magistratura Judicial” consagrado no
Artigo 184.°, a proposta traz ao nivel constitucional a ideia de que os
tribunais gozam de independéncia financeira, administrativa, tecnoldgica e
de pessoal. Por seu turno, o Conselho Superior da Magistratura Judicial tem
a competéncia genérica de “gestio” da magistratura judicial (n.c 1 do artigo
184.°), mas nido existe na Constituicio um principio que consagre o

instrumento de realizacio dessa “gestio”.

Na pratica, tem sido o Conselho Superior da Magistratura a concretizar a
gestio patrimonial, financeira e de pessoal. Porém, essa competéncia tem sido
questionada pela doutrina, porque nio faz parte do leque descrito no

numero 2 do Artigo 184.° que define as competéncias deste érgio.

Relativamente ao acréscimo “e é composto pelos juizes presidentes dos
tribunais superiores e pelos seguintes membros:”, a intencio ¢ incluir todos
os juizes presidentes dos tribunais superiores no Conselho Superior da
Magistratura Judicial, ja que é o 6rgio que trata da gestio e disciplina,
ordenacdo de sindicincias, inspeccdes e inquéritos, etc., da magistratura

judicial da jurisdicio comum (n.c 1 do artigo 184.°).

Propde-se que a palavra “membros” substitua “vogais”, por aquela se afigurar

mais rigorosa tecnicamente.

No Titulo V da Administracio Publica, o Artigo 198.° que tem como

epigrafe “Objectivos e principios fundamentais”, a alteracio trata-se tdo so
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31.

32.

33.

de dar dignidade constitucional expressa a um dos principios fundamentais
da actividade da Administracio Publica, nomeadamente o “principio da boa

administracio”.

Propde-se, igualmente, um novo Artigo 198.>-A, com a epigrafe “Ambito”
com o objectivo de dar expressio ao pluralismo administrativo corporizado
na nio existéncia de uma unica Administracio Publica, a do Estado, mas sim
de vérias Administracdes Publicas decorrentes do acolhimento no nosso
ordenamento constitucional de outras espécies, nomeadamente a auténoma

e a Administracio Independente.

No Artigo 199.° sobre a “Estrutura da Administracdo Publica”, as
alteracoes acolhidas neste artigo perseguem dois objectivos essenciais: o
primeiro, o de reafirmar a integracio da Administracio Independente na
estrutura da Administracio Publica angolana, como um elemento
organizatorio que qualifica, de modo especial, o conceito de Administracio
Pablica ¢ o modo como operam as relacdes intra-administrativas,
particularmente entre o Executivo e a Administracio Independente (n.c 2 in

fine). O segundo objectivo é o de desfazer a imprecisio de conceitos (nrs. 3 e

4).

A melhor doutrina, nacional e estrangeira, parece aconselhar o uso do
conceito de “entidades administrativas independentes” a partir do qual a
Constituicdo e a lei poderdo integrar as diferentes espécies destas entidades,
de onde se destacam claramente as autoridades administrativas (ou publicas)
independentes com func¢oes de regulacio, como se pode surpreender na nova

realidade juridico-administrativa do Banco Nacional de Angola.

Propde-se, também, um novo Artigo 200.>-A com a epigrafe “Administracio
Central do Estado”, cujo proposito é trazer para a Constituicio, a
composicio organica da Administracio Central do Estado, delimitando-a
quer da Administracio Local do Estado, que tem tido sempre a honra de um
artigo na Lei Fundamental angolana, quer com as outras espécies de
Administra¢io Publica. Com isto, a nossa Constituicdo faz um percurso
pedagogico de clarificar e delimitar os varios contornos orginicos da nossa

Administracdo Publica, matéria quantas vezes geradora de conflitos de toda
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34.

a ordem, resultante de imprecisdes do texto constitucional ou da auséncia de

interpretacio objectiva e racional das suas normas.

A presente proposta sugere a revogacdo do artigo 192.° e criacdo de um novo
Capitulo para acolher a matéria do Provedor de Justica no Titulo sobre a
Administracdo Puablica, que vai incluir um novo Artigo 212.°-A sobre o
“Provedor de Justica”, sendo trés as razdes a que correspondem as alteracoes
produzidas nesta matéria: uma de sistematizacio e conteudo e duas

simplesmente de conteudo.

A primeira alteracio tem que ver com a deslocacio desta matéria da Parte
dedicada ao Poder Judicial (artigo 192.°) para a Parte que consagra a
Administraciao Publica. Isto resulta do facto de se considerar que o Provedor
de Justica ndo ¢é, primacialmente, um 6rgio auxiliador do Poder Judicial e
muito menos um o6rgio jurisdicional. Na verdade, a propria Constituicio

atribui ao Provedor de Justica o estatuto juridico de uma “entidade publica

administrativa” (o sublinhado ¢ mnosso), numa intencionalidade que,
certamente, a procura enquadrar numa das espécies da figura de “entidades

administrativas independentes” prevista no numero 3 do actual artigo 199.°.

Acresce que, da definicdo que ¢ atribuida a figura do Provedor de Justica, no
numero 1 do artigo192.°, resulta claro que o seu objectivo essencial é o de
assegurar, por meios informais, a justica (aqui, o principio administrativo da
justica, previsto no numero 1 do artigo 198.° da CRA, e nio o poder judicial)

e a legalidade da actividade da Administracio Publica (sublinhado nosso).

Portanto, o Provedor de Justica ¢, na verdade, um ¢rgio da Administracio
Publica independente pelo que ¢ em sede da Parte referente 8 Administracio

Puablica que ele deve estar acomodado na nossa Constituicio.

A segunda alteracio fica confundida nos argumentos da primeira que é o de
clarificar que se trata de uma “entidade administrativa independente” e nao
propriamente, como lhe trata a CRA, uma “entidade publica administrativa”

cujo recorte conceptual é menos visivel na doutrina e no direito comparado.
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35.

36.

A terceira alteracdo reporta-se a clarificacio de que o Relatorio previsto no
n.c 7 é para ser remetido ao Presidente da Republica, 4 Assembleia Nacional

e a Procuradoria Geral da Republica.

No Titulo VI sobre o Poder Local, a proposta de alteracio que se apresenta
a0 Artigo 213.° sobre os “Orgios auténomos do poder local”, tratase de
uma solucio doutrindria que se reconduz a expressio do conceito de
descentralizacio administrativa gerador de um sistema de auto-
administracdo. O objectivo ¢ consagrar, de modo expresso e inequivoco, o
principio da descentralizacio administrativa, alinhado com a sua consagracio
no artigo 8.°© da CRA, enquanto principio fundamental do Estado e com o
facto do principio da descentralizacio politico-administrativa ndo constituir

um limite material de revisdo, nos termos do artigo 236.°.

Os artigos 213.°c e 214.c acolhem os dois principios fundamentais de
organizacio do poder local a luz da Constituicio, como se pode depreender
no artigo 6.°, nomeadamente o principio da descentralizacio administrativa
e o principio da autonomia local, torna-se necessario dimensionar, a luz da
epigrafe do Capitulo, a principiologia do poder local, trazendo para esta sede
constitucional alguns principios ja previstos na Constituicio, grande parte
dos principios consagrados na Lei n.c 15/17, de 8 de Agosto (Lei Orginica
do Poder Local), aprovada por unanimidade e principios que o Direito e a
doutrina mais consagrada do poder local sustentam. Ainda assim, a extensio
desses principios ndo torna a sua enumeracio exaustiva, muito menos um

numerus clausus.

Quanto ao “Principio da Autonomia Local” consagrado no Artigo 214.°, o
ajustamento sugerido visa consagrar na Constituicdo as varias dimensoes da
autonomia local que, de resto, j4 constam da Lei n.c 27/19, de 25 de
Setembro, Lei Organica sobre a Organizacio e Funcionamento das

Autarquias Locais, no seu artigo 6.2, n.° 2.

O numero 3 que é novo, visa alargar a aplicacido do principio da autonomia
local a todas as formas organizativas do poder local, para além das autarquias
locais, remetendo para a legislacio competente, de cada uma dessas formas,

a concretizacio do principio da autonomia local, tendo em conta a
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37.

38.

39.

40.

especificidade do nosso poder local em que pontifica a diferenciacio das suas

formas organizativas.

Com a redac¢io do n.° 3, fica revogado o artigo 215.°, cujo contetdo
(autonomia financeira), para além de ser redutor quanto ao ambito da
autonomia local, contrariamente ao que, de resto, se assume agora no n.° 2
do artigo 214.°, deve ser remetido para a lei ordinaria (por sinal, ja em vigor
e aprovada por unanimidade, a Lei n.° 27/19). E justamente esta lei que trata

de explicitar cada uma das dimensdes da autonomia local.

Devemos, também, remeter o artigo 216.° para o Capitulo II do Titulo VI,
acomodando-o apds o actual artigo 220.°, por se tratar de matéria
especificamente aplicavel as autarquias locais, nos termos em que esta

formulado.

E proposta a revogacio do Artigo 215.° com a epigrafe “Ambito da

autonomia local” porque as suas matérias foram enxertadas no artigo 214.°.

Finalmente, no Artigo 242.° sobre a “Institucionalizacdo das autarquias
locais”, propoe-se a revogacio do nimero 1 e alguns aditamentos ao numero
2, porque se entende que a constitucionalizacdo do principio do gradualismo
retira ao legislador ordinario a possibilidade de decisio sobre o melhor

modelo de institucionalizacio das autarquias locais.

Com a presente alteraciao pretende-se “desconstitucionalizar” o principio do
gradualismo, segundo o qual a institucionalizacio efectiva das autarquias
locais deve ser feita de modo faseado, deixando espaco para decisdo infra-
constitucional sobre o melhor modelo de institucionalizacio, nio se

fechando o assunto no plano constitucional.
Assim, o espaco de decisdo sai do patamar constitucional e entra para o

reduto parlamentar, deixando mais espaco para a flexibilizacio do processo

decisério.
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III. SINTESE DO CONTEUDO DA PROPOSTA

A presente Proposta de Lei de Revisio Constitucional contém cinco artigos,

nomeadamente:

Artigo 1.0 - Alteracoes

Artigo 2.° - Aditamentos

Artigo 3.° - Revogacdes

Artigo 4.° - Republicacio integral
Artigo 5.° - Interpretacio e aplicacio

Artigo 6.° - Entrada em vigor

IV. SUMARIO A PUBLICAR EM DIARIO DA REPUBLICA

Eis o sumario que devera constar da I Série do Diario da Republica (DR):

“Lei de Revisio Constitucional n.c /20, de de

Que Altera a Constituicdo da Republica de Angola”

V. NECESSIDADE DE FORMA PROPOSTA PARA O DIPLOMA

A presente iniciativa de revisao constitucional é apresentada sob a forma de Lei de
Revisio Constitucional, ao abrigo das disposicdes combinadas do artigo 233.° ¢ a

alinea a) do n.c 2 do artigo 166.°, ambas da Constituicio da Republica de Angola.

VL. LEGISLACAO A REVOGAR

Sao revogadas algumas disposicoes da Constituicio da Republica de Angola em

vigor, devidamente assinalas no texto.
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VII. NOTA PARA A COMUNICACAO SOCIAL

Eis a nota que se aconselha aos 6rgiaos da Comunicacdo Social:

“Na sequéncia do exercicio de iniciativa de revisdo da Constituicdo, o Presidente da
Repuiblica, nos termos do 233.° da Constituicdo da Republica de Angola, o Conselho de
Ministros apreciou, na sua segunda Sessdo Ordindria, a Proposta de Lei de Revisdo

Constitucional que serd enviada a Assembleia Nacional para discussdo e votacdo”
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LEI DE REVISAO CONSTITUCIONAL N.o ___/ 2021

DE DE

Havendo necessidade de se proceder a alteracdes pontuais a Constituicio da

Republica de Angola, decorridos 11 anos desde a sua aprovacio e inicio de vigéncia;

Considerando que as alteracoes propostas fortalecem o Estado de Direito
democratico, a separacdo e interdependéncia dos érgios de soberania, o respeito
pelos direitos fundamentais, o sufragio universal, directo, secreto e periédico para a
designacdo dos titulares electivos dos orgios de soberania e das autarquias locais,

bem como a independéncia dos tribunais;

A Assembleia Nacional, no uso dos poderes de revisio constitucional previstos nas
disposicdes conjugadas da alinea a) do artigo 161.; alinea a) do n.° 2 do artigo 166.°

e do artigo 233.° da Constituicdo, aprova a seguinte Lei de Revisio Constitucional:

Artigo 1.°
(Alteracdes)

Sio alterados os artigos 14.°, 37.0, 92.2, 100.°, 104.°, 107.© 110.c 112.°, 119.°, 120.°,
125.0,132.2,135.0, 143.0, 144.°, 145.°, 162.°, 163.°, 169.°, 176.°, 179.°, 181.°, 184.°,
198.0, 199.0, 213.°, 214.° e 242.° da Constituicio da Republica de Angola, passando

a ter a seguinte redaccio:
“Artigo 14.°
(Propriedade privada e livre iniciativa)

O Estado respeita, e protege a propriedade privada das pessoas singulares ou
colectivas e promove a livre iniciativa econdmica e empresarial, exercida nos

termos da Constituicio e da Lei”.

“Artigo 37.°
(Direito e limites da propriedade privada)

L [...]J.
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2. [...].

3. [...].

4. Lei propria define as condicdes em que pode ocorrer a nacionalizacio de bens

privados por ponderosas razdes de interesse nacional e do confisco por ofensa

grave as leis que protegem os interesses econémicos do Estado”.

L. [...].

“Artigo 92.°

(Sectores Econdmicos)

2. O Estado reconhece e protege o direito de propriedade comunitaria para o uso

e fruicio de meios de producio pelas comunidades rurais e tradicionais, nos

termos da Constituicio e da lei.

3. Lei propria estabelece os principios e regras a que fica sujeito o sector nio

estruturado da economia, visando o seu enquadramento progressivo no sistema

estruturado de economia”.

1.

“Artigo 100.°
(Banco Nacional de Angola)

O Banco Nacional de Angola, como banco central e emissor da
Republica de Angola, garante a estabilidade de precos de forma a
assegurar a preservacdo do valor da moeda nacional e assegura a
estabilidade do sistema financeiro, nos termos da Constituicio e da lei.
Enquanto autoridade administrativa independente, o Banco Nacional
de Angola ¢é independente na prossecucdo das suas atribuicdes e no
exercicio dos poderes publicos a si acometidos, nos termos da
Constituicdo e da lei.

O Governador do Banco Nacional de Angola é nomeado pelo
Presidente da Republica, apos audicio na Comissiao de Trabalho
Especializada da Assembleia Nacional, competente em razio da matéria,
nos termos da Constituicio e da lei, observando-se, para o efeito, o

seguinte procedimentos:

a) a audicio é desencadeada por solicitacio do Presidente da

Republica;
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b) a audicido a entidade proposta termina com a votacio do relatério
nos termos da lei;
¢) Cabe ao Presidente da Republica a decisio final em relacio a

nomeacio da entidade proposta.

4. O Governador do Banco Nacional de Angola envia ao Presidente da
Republica e a Assembleia Nacional, um relatoriosobre a evolucao dos
indicadores de politica monetaria, sem prejuizo das regras de sigilo
bancario, cujo tratamento, para efeitos de controlo e fiscalizacao da

Assembleia Nacional é assegurado nos termos da Constituicdo e da lei”.

“Artigo 104.°

(Orcamento Geral do Estado)
[...].
O orcamento Geral do Estado é unitario, estima o nivel de receitas a obter
e fixa os limites de despesas autorizadas, em cada ano fiscal, para todos os
servicos, institutos publicos, fundos autonomos e seguranca social e deve
ser elaborado de modo a que todas as despesas nele previstas estejam
financiadas”.
O Orcamento Geral do Estado apresenta o relatorio sobre a previsio de
verbas a transferir para as autarquias locais, nos termos da lei.
A lei define as regras da elaboracdo, apresentacdo, adopc¢io, execucio,
fiscalizacdo e controlo do Orcamento Geral do Estado.
A execucio do Orcamento Geral do Estado obedece aos principios da
transparéncia, responsabilizacdo e da boa governacio e é fiscalizada pela
Assembleia Nacional e pelo Tribunal de Contas, nos termos e condicoes

definidos por lei”.

“Artigo 107.°
(Administracio eleitoral e registo eleitoral)
[...].
O registo eleitoral é oficioso, obrigatdrio e permanente e é realizado pelos
orgaos competentes da Administracao Puablica.
No exterior do Pais o registo eleitoral ¢ actualizado presencialmente, antes
de cada acto eleitoral e realizado pelas missdes diplomaticas e consulares,

nos termos da lei”.
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“Artigo 110.°
(Inelegibilidades e impedimentos)

[...].

Sao inelegiveis ao cargo de Presidente da Republica:

a) [..];

b) Os antigos Presidentes da Republica que tenham exercido dois
mandatos, que tenham sido destituidos ou que tenham renunciado ou
abandonado funcdes;

c) Presidentes da Republica que se tenham auto-demitido no decurso do
segundo mandato;

d) Os cidaddos que tenham sido condenados com pena de prisdao superior
a trés anos.

Estaio impedidos de concorrer ao cargo de Presidente da Republica

enquanto estiverem no activos

a) Os Magistrados Judiciais e do Ministério Publico de todos os niveis e
jurisdicdes;

b) O Provedor de Justica e o Provedor de Justica Adjunto

¢) Os membros dos 6rgios de administracio eleitoral;

d) Os militares e membros das forcas militarizadas no activo”.

“Artigo 112.°
(Data da elei¢io)

Sem prejuizo do disposto no namero 3 do artigo 132.°, as eleicoes gerais
realizam-se na terceira semana de Agosto do ano em que terminam os
mandatos do Presidente da Republica e dos Deputados a Assembleia

Nacional, cabendo ao Presidente da Republica definir a sua data”.

“Artigo 119.°

(Competéncias como Chefe de Estado)
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g)
h)

.

i)
1)
k)
1)

[...];
[...];
[

];
eeels

Nomear e exonerar o Governador e os Vice-Governadores do Banco

Nacional de Angola, nos termos estabelecidos na Constituicao e na lei;
[...];
[...];

m) [...];

)

czz2amwos

(=

eecze

L o

= w

[...]);

[...]);

[...]);

Promulgar a Constituicio, as leis de revisio constitucional e as demais leis;
[...]);

[...]);

[...]);

[...]".

“Artigo 120.°
(Competéncia como Titular do Poder Executivo)

[...];

[...];

[...];

Dirigir os servicos e a actividade da Administracio directa do Estado, civil
e militar, superintender a Administracio indirecta, exercer a tutela de
legalidade e¢/ou de mérito sobre a Administracdo autonoma e cooperar com
a Administracido independente;

[...];

[...];

[...];

Solicitar a Assembleia Nacional autorizacio legislativa e aprovar o
competente acto legislativo autorizado, nos termos da presente
Constituicao;

[...];

[...];

[...]);

Declarar a situacio de calamidade publica nos termos da lei, ouvida a

Assembleia Nacional
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m) Elaborar regulamentos necessarios a boa execucao das leis ”.

“Artigo 125.°

(Forma dos actos)

[...].

Revestem a forma de decreto legislativo presidencial os actos do Presidente

da Republica referidos nas alineas e) e h) do artigo 120.°.

Revestem a forma de decreto legislativo presidencial provisorio os actos do

Presidente da Republica referidos no artigo 126.°.
[...].

[...].

[...]".

“Artigo 132.°

(Substituicao do Presidente da Republica)
Em caso de vacatura do cargo de Presidente da Republica, as funcoes
sao assumidas pelo Vice-Presidente da Republica, o qual cumpre o
mandato até ao fim, com a plenitude dos poderes, ndo sendo este
periodo considerado como cumprimento do mandato presidencial para
nenhum efeito.
Em caso de impedimento definitivo do Presidente da Republica eleito,
antes da tomada de posse, é substituido pelo Vice-Presidente Eleito.
Em caso de impedimento definitivo simultineo do Presidente da
Republica e do Vice-Presidente da Republica Eleitos, antes da tomada
de posse, compete ao Partido Politico ou a Coligacio de Partidos
Politicos por cuja lista foram eleitos o Presidente da Republica e o Vice-
Presidente da Republica, designar os seus substitutos, de entre
membros eleitos pelo circulo nacional da mesma lista, para a tomada de
posse.
Compete ao Tribunal Constitucional verificar os casos de impedimento
definitivo referidos no presente artigo e aprovar a designacio prevista
no nimero anterior.
Nos casos previstos nos numeros 2 e 3 do presente artigo, o exercicio da
funcdo resultante da substituicio equivale, para todos os efeitos, ao

cumprimento de um mandato”.
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“Artigo 135.°
(Conselho da Republica)
1. [..J.
2. O Conselho da Republica ¢ presidido pelo Presidente da Republica e
composto pelos seguintes membros:
a) [..].
b) [...].
c) O Presidente do Tribunal Supremo
d) O Presidente do Tribunal Constitucional
e) O Procurador-Geral da Republica
f) Os antigos Presidentes da Republica que ndo tenham sido
destituidos do cargo;
g) Os Presidentes dos partidos politicos e das coligacdes de partidos
politicos representados na Assembleia Nacional;
h) 15 Cidadaos designados pelo Presidente da Republica pelo periodo
correspondente a duracdio do seu mandato, sem prejuizo da

possibilidade de substituicao a todo tempo.

000]0

“Artigo 143.°
(Sistema eleitoral)
Os Deputados sido eleitos por sufragio universal, livre, igual, directo, secreto
e periodico pelos cidadios maiores de 18 anos de idade residentes em

territorio nacional ou no exterior do Pais.

[...]".

“Artigo 144.°

(Circulos eleitorais)
Os Deputados siao eleitos por circulos eleitorais, existindo um circulo
eleitoral nacional e circulos eleitorais correspondentes a cada uma das
provincias.
Para a eleicio dos Deputados pelos circulos eleitorais é fixado o critério
seguinte:
Um namero de 130 Deputados é eleito a nivel nacional, considerando-se o
Pais e a diaspora, para esse efeito, um circulo eleitoral inico;
Um ndimero de cinco Deputados é eleito em cada provincia, constituindo,

para esse efeito, um circulo eleitoral provincial;

”

-
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Artigo 145.°

(Inelegibilidades e impedimentos)

1. Siao inelegiveis a Deputados:

a)

b)

os que tenham sido condenados com pena superior a trés anos;

os que tenham renunciado ao mandato de Deputado;

Estio impedidos de concorrer a Deputado a Assembleia Nacional,

enquanto estiverem no activos

a)

b)
c)
d)

os Magistrados Judiciais e do Ministério Publico de todos os niveis e
jurisdicdes;

o Provedor de Justica e o Provedor de justica Adjunto;

os membros dos 6rgiaos de administracao eleitoral;

os militares e membros das forcas militarizadas.

Os cidaddos que tenham adquirido a nacionalidade angolana apenas sio

elegiveis decorridos sete anos desde a data da aquisicao”.

“Artigo 162.°

(Competéncia de controlo e fiscalizacio)

Compete a Assembleia Nacional, no dominio do controlo e da fiscalizacdo:

a)

[...];

[...];

[...];

[...];

[...];

Receber e apreciar os Relatorios de Execuciao Trimestral do Orcamento
Geral do Estado, enviados a Assembleia Nacional pelo Executivo nos
prazos legalmente definidos;

Realizar, nas Comissdes de Trabalho Especializadas da Assembleia
Nacional, audi¢des e interpelacdes aos Ministros de Estado, Ministros e
Governadores Provinciais, mediante prévia solicitacio ao Presidente da
Republica, a qual deve incluir o contetido da diligéncia;

Aprovar a constituicio de Comissdes Eventuais para efectuar inquéritos
parlamentares a factos e situacdes concretas decorrentes da actividade
da Administracao Publica, comunicando as respectivas constatacdes e
conclusdes ao Presidente da Republica e, se for caso disso as

competentes autoridades judiciais.
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Os mecanismos de controlo e fiscalizacao previstos no nimero anterior ndo
conferem a Assembleia Nacional competéncia para responsabilizar
politicamente o Executivo, nem para colocar em causa a sua continuidade
em funcdes.

A fiscalizacdo da Assembleia Nacional sobre o Executivo incide sobre factos

ocorridos no periodo correspondente ao mandato em curso”.

“Artigo 163.°
(Competéncias em relacio a outros 6rgios)

Relativamente a outros orgios, compete a Assembleia Nacional:

a) [.];

b) [...];

o [.];

d) [..l.

Compete ainda a Assembleia Nacional receber da Procuradoria-Geral da
Republica, do Banco Nacional de Angola, do Provedor de Justica e da
Comissao Nacional Eleitoral, o respectivo relatorio anual de actividades

para conhecimento, nos termos da lei”.

“Artigo 169.°
(Aprovacio)
[...].

Os projectos de leis organicas e de leis de bases sdo aprovados por maioria

absoluta dos Deputados em efectividade de funcdes.
Os projectos de leis e de resolucdes sio aprovados por maioria absoluta dos
votos dos Deputados presentes, desde que superior a mais de metade dos

Deputados em efectividade de funcdes”.

“Artigo 176.°
(Sistema jurisdicional)

Os tribunais superiores da Republica de Angola sao o Tribunal Supremo,
o Tribunal Constitucional, o Tribunal de Contas e o Supremo Tribunal
Militar.

[...].

a) [..J;
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b) [...].

[...]
[...].
[...]
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Os tribunais superiores sdo os 6rgaos judiciais que representam a soberania
do poder judicial.

Colectivamente, o poder judicial é representado pelo Conselho Superior
da Magistratura Judicial e o seu Presidente.

Os tribunais de primeira instincia representam a soberania do poder
judicial no momento em que se constituem em audiéncia para a apreciacio
e tomada de decisdes judiciais.

Os juizes do sistema judicial exercem a soberania do poder judicial através

das sentencas e acordios judiciais por eles proferidos em nome do povo.

Artigo 179.°
(Magistrados Judiciais)

[...].

[...].

Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, os magistrados judiciais de
qualquer jurisdicio jubilam quando completam 70 anos de idade.

[...].

[..].
[..].
[...].
[...]”

.

“Artigo 181.°
(Tribunal Supremo)

O Tribunal Supremo ¢ a instancia judicial superior da jurisdicio comum e

precede os demais tribunais e tem precedéncia protocolar sobre os demais

tribunais de qualquer jurisdicdo.
[...].

[...].

[...].

[...]”.
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1.

2.

“Artigo 184.°
(Conselho Superior da Magistratura Judicial)

[...].

e

—
N

Fazer a gestdo financeira, administrativa, patrimonial e tecnolégica do

©Q

pessoal, dos bens e do equipamento afectos aos tribunais da jurisdicio
comum.
O Conselho Superior da Magistratura Judicial é presidido pelo Presidente
do Tribunal Supremo e é composto pelos juizes presidentes dos tribunais
superiores e pelos seguintes membros:
a) [..J;
b) [...];
¢ [..]
[...].
Os Tribunais superiores elaboram anualmente o relatério da sua actividade
que ¢ apreciado pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial e
remetido ao Presidente da Republica e a Assembleia Nacional para

conhecimento”.

“Artigo 198.°
(Objectivos e Principios Fundamentais)

1. A Administracao Publica prossegue, nos termos da Constituicio e da
lei, o interesse publico, devendo, no exercicio da sua actividade, reger-
se pelos principios da igualdade, legalidade, justica, proporcionalidade,
imparcialidade, responsabilizacio, boa administracio, probidade e
respeito pelo patrimonio publico.

2. [
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“Artigo 199.°
(Estrutura da Administracao Publica)

1. A lei estabelece as formas e graus de participacdo dos particulares, da
desconcentracio e descentralizacio administrativas, sem prejuizo dos
poderes de direccido da accio da Administracdo, de superintendéncia e
de tutela administrativa do Titular do Poder Executivo bem como de
cooperacido deste com a Administracio independente.

2. A lei pode criar entidades administrativas independentes.

3. A organizacio, o funcionamento, as funcdes das entidades
administrativas independentes e suas espécies sdo estabelecidos por lei.

4. As entidades privadas que exercam poderes publicos estio sujeitas a

tiscalizacao dos poderes publicos, nos termos da Constituicio e da lei.”

“Artigo 213.°
(Orgios auténomos do poder local)

1. A organizacio democratica do Estado, ao nivel local, estrutura-se com

base no principio da descentralizacio administrativa, que compreende

a existéncia de formas organizativas do poder local, nos termos da
Constituicio e da lei.

2. [..l.

3. Sem prejuizo do disposto nos ndameros anteriores € em outras
disposicoes legais, a prossecucdo das atribuicdes e o exercicio das
competéncias das autarquias locais, das instituicdes do poder
tradicional e das demais modalidades especificas de participacio dos
cidadaos, estabelecidas por lei, obedecem ainda aos principios da
desconcentracio  administrativa, da legalidade, juridicidade,
prossecucido do interesse publico e da proteccdo dos direitos e interesses
legalmente protegidos dos particulares, da igualdade, da participacdo

dos particulares e da tutela administrativa”.

“Artigo 214.°

(Principio da Autonomia Local)

1. [..].
2. A autonomia local comporta as dimensdes regulamentar, administrativa,

financeira, patrimonial e organizativa, definidas e reguladas por lei.
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3. O principio da autonomia local, consagrado nos termos do presente artigo
¢ aplicado a todas as formas organizativas do poder local e executado de

acordo com a lei competente, sem prejuizo do disposto na Constituicao”.

“Artigo 242.°
(Institucionalizacido das autarquias locais)

1. REVOGADO.

2. Os orgios competentes do Estado determinam por lei o modo de
institucionalizacio das autarquias locais, a oportunidade da sua criacio, o
alargamento gradual das suas atribuicdes e competéncias, o doseamento da
tutela de mérito e a transitoriedade entre a administracio local do Estado

e as autarquias locais”.

Artigo 2.°
(Aditamentos)

Siao aditados os seguintes artigos:

“Artigo 58.°-A
(Situacio de calamidade publica)

1. O exercicio dos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos pode ser
condicionado em caso de situacdo de calamidade publica, nos termos da
Constituicio e da lei.

2. Asituacido de calamidade publica é declarada pelo Presidente da Republica
ouvida a Assembleia Nacional.

3. Lei propria define os casos que podem dar lugar a declaracdo de situacido

de calamidade publica”.

“Artigo 116.°-A
(Gestao da funcio executiva no final do mandato)

No periodo que ocorre entre a campanha eleitoral e a tomada de posse do
Presidente da Republica Eleito, cabe ao Presidente da Republica em funcdes a
gestdo corrente da funcédo executiva, ndo podendo praticar actos que condicionem
ou vinculem o exercicio da actividade governativa por parte do Presidente da
Republica Eleito”.
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“Artigo 132.°-A
(Substituicio do Vice-Presidente da Republica)

1. Em caso de vacatura do cargo de Vice-Presidente da Republica, por
impedimento definitivo ou pela situacdo prevista no namero 1 do artigo
anterior, compete ao Partido Politico ou a Coligacio de Partidos
Politicos por cuja lista foi eleito o Vice-Presidente da Republica,
designar o seu substituto, de entre membros eleitos pelo circulo
nacional da mesma lista, para a tomada de posse, ouvido o Presidente
da Republica em funcdes.

2. Em caso de impedimento definitivo do Vice-Presidente Eleito, antes da
tomada de posse, a sua substituicio opera-se nos termos do previsto no
ndmero anterior.

3. Compete ao Tribunal Constitucional verificar a vacatura, o
impedimento definitivo e aprovar a designacao de substituicio referidos
no presente artigo.

4. Nos casos previstos no presente artigo, a substituicao ocorrida equivale,

para todos os efeitos, ao cumprimento de um mandato”.

“Artigo 198.°-A
(Ambito)
A Administracio Publica integra a Administracio directa do Estado, a
Administracio indirecta do Estado, a Administracio autonoma e a Administraciao

independente”.

“Artigo 200.°-A
(Administracio Central do Estado)

1. A Administracio Central do Estado integra os Orgdos e servicos
administrativos centrais que se encontram sujeitos ao poder de direccio
e de superintendéncia do Titular do Poder Executivo.

2. Asatribuicoes dos 6rgaos e servicos da Administracio Central do Estado
sao exercidas para todo o territério nacional, sem prejuizo das
atribuicdes préprias da Administracio autonoma e da Administracdo
independente”.
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“CAPITULO VI
PROVEDOR DE JUSTICA

Artigo 212.°-A
(Provedor de Justica)

1. O Provedor de Justica é uma entidade administrativa independente que
tem por objecto a defesa dos direitos, liberdades e garantias dos
cidadios, assegurando, através de meios informais, a justica e a
legalidade da actividade da Administracao Publica.

2. O Provedor de Justica e o Provedor de Justica-Adjunto sio eleitos pela
Assembleia Nacional, por deliberacio da maioria absoluta dos
Deputados em efectividade de funcdes.

3. O Provedor de Justica e o Provedor de Justica-Adjunto tomam posse
perante o Presidente da Assembleia Nacional para um mandato de
cinco anos renovavel apenas uma vez.

4. Os cidaddos e as pessoas colectivas podem apresentar a Provedoria de
Justica queixas por accoes ou omissdes dos poderes publicos, que as
aprecia sem poder decisorio, dirigindo aos Orgiaos competentes as
recomendacdes necessarias para prevenir e reparar injusticas.

5. A actividade do Provedor de Justica é independente dos meios
administrativos e contenciosos previstos na Constituicio e na lei.

6. Os orgios e agentes da Administracdo Publica, os cidadaos e demais
pessoas colectivas publicas tém o dever de cooperar com o Provedor de
Justica na prossecucio dos seus fins.

7. Anualmente, é elaborado um relatério de actividade contendo as
principais queixas recebidas e as recomendacdes formuladas, que ¢é
remetido ao Presidente da Republica, a Assembleia Nacional e a
Procuradoria Geral da Republica.

8. A lei estabelece as demais funcdes e o estatuto do Provedor de Justica e
do Provedor de Justica-Adjunto, bem como de toda a estrutura de apoio

denominada Provedoria de Justica”.

Artigo 3.°
(Revogacdes)

Sao revogadas as seguintes disposicdes da Constituicio da Republica de Angola:

a) N.° 4 do artigo 182.°
b) Artigo 192.°:
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c) Artigo 215.9
d) N.° 1 do artigo 242.°.

Artigo 4.°
(Republicacio integral)

E determinada a republicacio integral da Constituicio da Republica de Angola,
incluindo as alteracoes, aditamentos e revogacoes constantes da presente Lei de

Revisio Constitucional.
Artigo 5.°
(Interpretacio e aplicacdo)

As duvidas e omissoes resultantes da interpretacio e aplicacio da presente Lei de

Revisio Constitucional sdo resolvidas pela Assembleia Nacional.
Artigo 6.°
(Entrada em vigor)

A presente Lei de Revisao Constitucional entra em vigor na data da sua publicacio.

Aprovada pela Assembleia Nacional, aos de de 2021.

O Presidente da Assembleia Nacional

Fernando da Piedade Dias dos Santos

Promulgada, aos de de 2021

O Presidente da Republica

Jodo Manuel Goncalves Lourenco
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